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POTENCIAIS IMPACTOS DA COOPERACAO INTERNACIONAL SOBRE
AS MIGRACOES GLOBAIS

Luiza Lopes da Silva'

INTRODUGAO

Apo6s décadas de evolucao, espraiamento geografico e tematico e diversificacdo das
modalidades, técnicas e parcerias utilizadas, a cooperac¢do internacional exerce hoje um papel
relevante na melhoria das condicGes de vida de populacdes espalhadas por diferentes regiGes
do globo. Os resultados diretos desta ferramenta de politica externa, utilizada em maior ou menor
medida pela quase totalidade dos membros da comunidade internacional, séo diversificados:
beneficiam desde as areas mais basicas e vitais, como agricultura, saneamento e saude, até temas
de ultima geracao como tecnologias de reciclagem, transicao energética e inclusdo digital.

Muitos projetos de cooperacdo tém o potencial de exercer efeito estruturante nos paises
diretamente beneficiados, o que significa que, além do aumento imediato do bem-estar das suas
populagdes, podem repercutir positivamente em outras areas. Esse seria 0 caso, por exemplo, do
estabelecimento de centros de formacao e ensino técnico (que podem ter efeitos em cascata
mediante aumento da gera¢do de renda e da seguranca alimentar e nutricional, aquecendo a
economia local) e de bancos de leite humano e programas de alimentac¢do escolar balanceada e
organica (ambos com repercussdes diretas sobre a salde infantil), entre tantos outros.

Os efeitos potencialmente extensos de cada acdo estruturante podem, ainda, reduzir os
indices de insatisfacdo e inseguranca das populacdes beneficiadas. Menos insatisfeitos, esses
grupos populacionais terdo possivelmente menor necessidade de buscar condi¢cdes de
sobrevivéncia em outras regides ou paises. O foco do presente estudo sera precisamente esse —
a repercussao potencial das acGes de cooperac¢do internacional sobre as migra¢des.

A cooperacao internacional ndao tem como foco o conjunto de migra¢cdes como um todo,
mas apenas aqueles movimentos realizados de forma precaria e geralmente irregular,
envolvendo sucessivas levas de individuos (imigrantes ou refugiados, de acordo com o
procedimento seguido) que deixam seus paises de origem movidos por fatores de expulsdo
especificos. Esse foco inclui, portanto, as grandes levas de imigrantes ditos “econdémicos” ou
"forcados”, normalmente em busca de condicBes de subsisténcia. Grupos movidos por
perseguicdo ou graves riscos decorrentes de conflitos armados, desastres naturais de grande
magnitude e similares podem solicitar status de refugiados (obtendo acesso a assisténcia dos
paises de acolhimento, da Agéncia da ONU para Refugiados e de outras organizagdes) ou decidir

" Embaixadora de carreira do Ministério das Relacées Exteriores.
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migrar diretamente por pressa, desinformacdo ou ceticismo quanto a possibilidade de éxito do
pleito (classificando-se entdo como imigrantes irregulares).?

Dados estatisticos compilados pela Organizacao Internacional para as Migraces (OIM)
mostram a extensao do universo aqui referido: no ano de 2020, estimavam-se em 281 milhdes
0s imigrantes internacionais (equivalendo a 3,6% da populacao mundial), dos quais 164 milhdes
classificados como trabalhadores (cerca de 60%)° A esse contingente, soma-se o ndo
quantificado universo de novos imigrantes potenciais, hoje pressionados por condi¢des-limite em
dezenas de paises.

1. OBJETIVOS DA PRESTAGAO DE COOPERAGAO: PLANEJADOS OU NAO, EXPLICITADOS OU OMITIDOS
NOS DISCURSOS OFICIAIS E SUAS REPERCUSSOES DIRETAS OU INDIRETAS

O quadro mundial na esfera de cooperac¢do internacional, de crescente complexidade e
espraiamento, envolve praticamente a totalidade dos paises, seja como prestadores, recebedores
e/ou parceiros horizontais de cooperacao, alem de dezenas de organismos internacionais. A
configuracdo das parcerias entre esses atores e as formas de implementacéo dos projetos, por
sua vez, estdo em permanente evolucdo. Orgdos nacionais, academia, empresariado, ONGs e
demais setores da sociedade civil se inserem igualmente, em maior ou menor medida, nesse
universo. O assunto é hoje coordenado paralelamente por diversos organismos multilaterais e
regionais, incluindo diversos orgaos ou grupos de trabalho da ONU, OCDE, CEPAL e Mercosul,
entre outros. Internamente, cada pais vem montando rede de parcerias crescentemente extensa
e abrangente. Tem-se aqui enorme diversidade de foros de dialogo, programas de acédo,
mecanismos de avaliacdo e intercambio de experiéncias. Cumpre discutir, nesse contexto, 0s
objetivos da quase totalidade dos paises ao se engajarem nessa forma de atuagdo no cenario
internacional.

Em sua génese em meados do século XX, a cooperacao internacional teve objetivos
bastante especificos — comecando com a recuperacdo dos paises europeus no pos-Segunda
Guerra Mundial e o fortalecimento das economias de paises em desenvolvimento como meio de
impedir a adesao ao comunismo soviético, seguidos em décadas mais recentes de outros
objetivos especificos. Em meio a complexidade do cenario atual, contudo, ja ndo se pode atribuir
um proposito Unico e geral ao conjunto da cooperagdo realizada no globo. Ao envolver
simultaneamente paises desenvolvidos e em desenvolvimento (na terminologia contemporanea,
paises do Norte Global e do Sul Global) e diversos organismos multilaterais e regionais — alem de
bancos de desenvolvimento, sociedade civil organizada, empresariados e academia em dezenas
de paises -, as motivacdes sdo necessariamente variadas e se apresentam em constante evolucao.
F possivel, no entanto, delinear algumas linhas gerais.

Para os paises envolvidos, a cooperacao é hoje um instrumento adicional potencialmente
valioso de politica externa. Pode servir para projecdo externa da imagem e influéncia nacional;

2 A luz das definicées da Convencido de Genebra de 1951 sobre o status dos refugiados (e seu Protocolo de 1967), refugiados séo
pessoas que se encontram fora de seus paises de origem e que necessitam de protecdo internacional por causa de possivel perseguicdo
ou ameaca grave a sua vida, integridade fisica ou liberdade em razdo de perseguicédo, conflito armado, violéncia ou disturbios publicos
graves, necessitando por isso de "protecdo internacional". www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/brief-dac-twg-migration.pdf. Acesso em 10.06.2023.

3 Responsaveis por transferéncias financeiras a seus paises de origem da ordem de US$ 702 bilhdes.
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fortalecimento das relacdes no entorno geografico imediato ou com paises que compartilham
vinculos histéricos, culturais ou religiosos; aproximagdo com agrupamentos regionais; e
promogdo de interesses nacionais diversos — politicos, geoestratégicos, econdmicos, comerciais,
de combate ao crime transnacional organizado e de seguranca nacional, entre outros.

Alguns paises explicitam oficialmente os motivos de sua coopera¢ao prestada. Exemplo
interessante é o do Japdo. Em publicacdo oficial de 1980 — "The philosophies of Economic
Cooperation: Why Official Development Assistance?", indica-se que a coopera¢do nipdnica é
guiada por dois motivos: "consideracbes humanitarias e morais" e "reconhecimento da
interdependéncia entre as nacbes”. Segundo o documento, a filosofia da ajuda japonesa teria
como base a propria experiéncia e condicbes nacionais (constituicao pro-paz, perfil de poténcia
econdmica, forte dependéncia econdmica com relacdo a outros paises, modernizagao bem-
sucedida), sendo o fornecimento de coopera¢ao "o preco a pagar para construir um ambiente
internacional que garanta a seguranca japonesa em todos 0s aspectos”.

Aos focos tradicionais da cooperacdo, somaram-se por volta dos anos 1990 os grandes
fluxos de imigrantes econdmicos e refugiados. Em razao do crescente nimero de imigrantes e
refugiados — e do constante temor de uma escalada ainda maior —, politicos em paises de forte
atracdo migratoéria passaram, a partir dessa época, a defender o aumento dos niveis de ajuda
externa como forma de reduzir as causas estruturais daqueles movimentos populacionais. A
depender da origem dos fluxos de refugiados, tem variado o foco geografico das preocupacdes
e a forma especifica da ajuda. Este tema sera desenvolvido a seguir.

2. A COOPERAGAO COMO FERRAMENTA PARA O MANEJO DAS MIGRAGOES

Ao longo da historia, a imigracdo foi frequentemente considerada parte do processo de
colonizacdo e do desenvolvimento, de importancia fundamental para a economia das regides
receptoras. Bracos eram necessarios para mover as economias agrarias na fase pré-industrial. A
imigracdo adquiriu relevancia ainda maior a partir da expansao maritima iniciada pelos paises
ibéricos no século XVI, responsavel pela abertura de novos horizontes para a colonizacédo e a
economia. Durante cerca de cinco séculos, colonos foram atraidos e bem-vindos nos territorios
descobertos, deles se esperando contribuicao para a ocupacdo e o desenvolvimento dos novos
territorios. Nas metrépoles e, posteriormente, nas ex-colénias recém-independentes, foram
delineados programas de fomento a imigracao, buscando-se atrair contingentes populacionais
com afinidades culturais, religiosas e de outras naturezas. Assim ocorreu no Brasil, nos Estados
Unidos, na Australia e em diversas outras novas fronteiras. A preocupagdo com as migraces que
se observa hoje em grande parte dos paises receptores &, portanto, um fenémeno relativamente
recente em termos mundiais. Some-se a isso o fato de que varios paises passaram a tratar as
politicas migratérias no bojo das questdes de seguranca nacional — terrorismo, contrabando de
imigrantes e ilicitos diversos.

Nesse cenario, os entendimentos pontuais de controle, regulamentacdo ou facilitacdo da
migracdo costumam ocorrer quase exclusivamente entre paises que compartilham perfil
econdmico e/ou migratério semelhante, geralmente por meio de seus agrupamentos regionais
— caso da Unido Europeia (Espaco Schengen), EUA-Canada (Plano de Acdo de Controle
Fronteirico “Smart Border Action Plan”, de formato semelhante ao do Espaco Schengen),
Mercosul (Acordo de Residéncia, Estudo e Trabalho) e outros. No contexto global, contudo,
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inexiste consenso sobre a forma de atuar coletivamente em prol do controle ou manejo da
imigracdo irregular/ilegal, exceto quando envolve ilicitos devidamente normatizados em
convencdes internacionais, como é o caso do trafico de pessoas para explora¢do laboral ou
sexual.* Igualmente limitado € o escopo e a efetiva aplicacdo dos escassos instrumentos legais
que regem a matéria no ambito global.> Como resultado, qualquer atuacdo internacional nessa
matéria — af incluida a cooperacdo — ocorre dentro de limites bastante estreitos.

Fora do escopo das associagdes regionais e dos acordos entre paises de perfil semelhante,
os entendimentos internacionais costumam ser desafiadores, nao tendo sido encontrada até hoje
uma visdo comum das grandes linhas do tema migratorio. Restam os denominadores comuns
minimos —producao de estudos e levantamentos estatisticos, debates académicos, agdes pontuais
de carater humanitario e esferas especificas abertas para a cooperacao internacional, geralmente
indireta. Essas dificuldades limitam, portanto, o escopo de atuacao da grande maioria dos atores
que pretendem lidar com os desafios migratorios internacionais.

No ambito da cooperacao internacional, portanto, apenas alguns atores explicitam a
questdo migratdria como objetivo, direto ou indireto, de seus programas. Isso geralmente
coincide com ondas de grande porte de refugiados/imigrantes forcados, que despertam a
atencao dos 6rgdos de imprensa, opiniao publica e governos, ao imporem desafios aos esforcos
de acolhimento e absorcdo no mercado de trabalho local. Conforme mencionado anteriormente,
as ondas migratorias subitas e de grande porte costumam ocorrer quando grupos de individuos
se percebem em situacdo-limite que represente risco potencial a seguranca e a sobrevivéncia —
em decorréncia, por exemplo, de eventos climaticos (deixando populacBes desabrigadas e/ou
afetando cultivos e gerando escassez de alimentos), situacao de violéncia urbana, rural e/ou de
género endémica, conflitos armados, perseguicbes politicas ou religiosas. Cabe ressaltar a
frequente ocorréncia de casos nebulosos, em que grupos populacionais podem perceber-se em
situacdo limite por questdes como desemprego estrutural que, mesmo sem representar risco
imediato a sobrevivéncia, tem o potencial de gerar desalento junto a populacao em idade laboral,
afetando especialmente as geracSes mais jovens, que se véem privadas de qualquer perspectiva
profissional e, em consequéncia, pessoal.

Ndo se incluem entre as mencionadas ondas de grande porte as migracées impulsionadas
por fatores como reunido familiar, busca de raizes familiares e/ou culturais, maiores
oportunidades académicas; tais interesses pessoais especificos, ainda que isoladamente
importantes para individuos, ndo representam situacdo-limite para grupos populacionais e
tampouco geram grandes levas simultaneas de imigrantes ou refugiados.

3. SURGIMENTO E EVOLUGAO DA COOPERAGAO INTERNACIONAL NA ESFERA DE MIGRAGOES
INTERNACIONAIS

Em sua génese (anos 1950-70), a cooperagdo internacional nesta esfera deu-se por meio
do apoio oficial a emigracéo; até entdo, a promocao da emigracao ocorria diretamente entre

4 Protocolo Adicional & Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressao e Punicao
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (2000).

> Cite-se, por exemplo, a Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das suas Familias Adotada pela Resolugcdo AGNU 45/158, de 18.12.1990 (entrada em vigor em 01.07.2003).
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governos — como ocorreu, por exemplo, com as negocia¢des entre Japdo e Brasil com vistas a
emigracdo japonesa a partir do inicio do século XX. E pouco conhecida - ou recordada - a criacio
do primeiro 6rgdo internacional de promogao da migracao, originalmente destinado a auxiliar a
realocacdo em outras regifes de cidadaos europeus que se encontravam em situacao critica nos
paises devastados pela Segunda Guerra Mundial.® Foi assim que em 1957, por iniciativa dos EUA
e da Bélgica, realizou-se em Bruxelas a Primeira Conferéncia Internacional sobre Migracées, dai
resultando a criacdo de um comité intergovernamental para ocupar-se do tema.” Com o apoio
desse comité, deixaram a Europa, entre 1951 e 1957, cerca de 406 mil emigrantes e refugiados
europeus. Em anos posteriores, o auxilio foi estendido a judeus soviéticos, bangladeshis e
nepaleses (19717), asiaticos expulsos de Uganda (1972), chilenos em busca de asilo (1973) e
refugiados da Indochina (1975). Em 1989, o Comité foi transformado na Organizacdo Internacional
para as Migrac6es - OIM, hoje o principal organismo internacional voltado especificamente para
o tema, integrado ao Sistema ONU desde 2016.

A promocao oficial de emigracdo de popula¢des pelo referido comité intergovernamental
teve de ser abandonada nos anos seguintes, em meio a crescente ocorréncia de travessias
informais a partir de paises em desenvolvimento (estimuladas pela reducao dos custos das
passagens aéereas a partir dos anos 1970-80 e pelo surgimento de canais irregulares de imigracao
por via terrestre) e o endurecimento gradual das restricGes e controles migratorios nos principais
paises de destino. A cooperacao internacional para o fomento da emigracao, objeto dos
primeiros programas do comité precursor da OIM, seria substituida, em grande medida, pela
cooperacdo destinada a sustar os fluxos de imigrantes e refugiados.®

Foi assim que, a partir dos anos 1990, a cooperacdo neste segmento foi majoritariamente
redirecionada para a reducdo das causas estruturais da emigracdo forcada. Reagindo ao
progressivo aumento da imigracao informal ou irregular, os paises desenvolvidos de maior
atracdo de imigrantes — especialmente EUA e membros da Unido Europeia — comecaram a
combinar politicas de controle migratério e cooperacao, destinando-se a esta Ultima a fixacao
das popula¢des em seus paises de origem mediante o enfrentamento das causas estruturais da
emigracdo.? As regies emissoras dos principais fluxos passaram a ser Africa, Oriente Médio, Asia
Central (especialmente em direcdo a Europa) e América Latina (em direcao a Europa e EUA, neste
ultimo caso, com especial predominancia dos palses geograficamente mais proximos do Caribe
e América Central, além do México). Em razdo do crescente nimero de imigrantes e refugiados
— e do permanente temor de eventual escalada — o assunto entrou na pauta politica de diversos
paises e organizacdes regionais ocidentais.

Os dois exemplos relatados a seqguir, capitaneados respectivamente pela Unido Europeia
e pelos EUA, correspondem a acdes recentes voltadas para a reducdo, por meio da cooperacao
das causas estruturais, da emigracao econémica/forcada. Pretendem atingir aquele objetivo por

6 www.un.org/en/global-issues/migration.

7 Pouco antes, em 1949, havia sido criado o Alto Comissariado da ONU para Refugiados - ACNUR com mandato original de trés anos para
reassentar refugiados europeus que haviam perdido seus lares durante a Segunda Guerra Mundial Resolucdo 319 (IV) da Assembléia Geral
das Nacgoes Unidas, dezembro de 1949.

8 Os esforcos de acolhimento de refugiados prosseguiriam por meio da ACNUR.

9 Cumpre ressaltar que alguns paises em desenvolvimento sdo igualmente focos de atracdo de imigrantes oriundos de seu entorno, mas
ha, em geral, menor disponibilidade de recursos para a cooperacao bilateral para o desenvolvimento.
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meio da promogdo do desenvolvimento e a seguranca nos paises de origem dos principais fluxos
migratorios por meio de programas especificos.

3.1 AGOES DA UNIAO EUROPEIA EM PAISES NORTE-AFRICANOS EMISSORES DE IMIGRANTES E
REFUGIADOS

Destino atual de levas periddicas de imigrantes forcados e refugiados, a Unido Européia
tem buscado, em anos recentes, montar de forma colegiada uma estratégia para lidar com o
fendmeno. A inclusdo do tema migratorio na pauta comunitaria Isso ocorreu por ocasido da
incorporacao do pilar de Justica e Assuntos Internos ao Tratado de Maastricht (1992), fortalecida
a seqguir pela criacdo do Espaco (area de livre circulacdo) Schengen em 1995 e sua configuracdo
como “Area de Liberdade, Seguranca e Justica” em 1997.° A partir de ent3o, o tema deixou de
receber tratamento exclusivamente nacional por parte de seus paises-membros, tornando-se
tema comum de todos.

A exemplo do que ocorria entdo com os EUA, os paises do grupo vinham enfrentando, as
vésperas da entrada do novo milénio, levas consecutivas de imigrantes forcados e refugiados de
outras regides. Ja por ocasidao da cupula europeia de 1995 em Caanes, decidiu-se lancar um
programa de cooperacdo de grande envergadura no Mediterraneo, voltado para os principais
paises de origem daqueles fluxos a época - sobretudo alguns estados islamicos de viés
fundamentalista. Grupo de trabalho estabelecido para o tema em 1999 elaborou planos de acao
coordenados para o Marrocos, Iraque, Afeganistdo e Somalia (além da Albania e Sri Lanka). Os
debates na ocasido revelaram tensao entre as agendas de controle migratorio estrito, de um lado,
e integracao entre questdes migratorias e desenvolvimentistas, de outro. Com o aumento dos
fluxos migratorios oriundos da Africa, Oriente Médio e Asia Central, amplamente divulgados na
midia com imagens de embarcacdes precarias cruzando o Mediterraneo a partir do norte da
Africa, optou-se por priorizar o estancamento dos fluxos."

Reunido do Conselho Europeu em 2002 (Sevilha) resultou na deciséo de adotar-se de
forma permanente “um tratamento integrado, abrangente e equilibrado das causas originarias
daimigracao irregular”, utilizando maior cooperacao econdémica e ampliacdo do comércio “como
meio de promover a prosperidade nos paises emissores de imigrantes” e reduzir as causas
subjacentes dos fluxos migratorios. Comunicado da Comissao Européia em 2008 teria conteudo
semelhante, ressaltando que o manejo eficaz de fluxos migratérios requereria uma parceria e
cooperagdo genuinas com terceiros paises; determinou-se na ocasido que o tema deveria ser
integralmente incorporado as politicas de cooperacéo da UE, juntamente com os esforcos para
a identificagdo dos fatores de impulsionamento dos fluxos migratorios. Ao estabelecer a
correlacdo entre migracdes e desenvolvimento,'? o comunicado indicou a necessidade de dar-se
tratamento abrangente e coerente a questao migratoria, incluindo o tratamento de suas causas
subjacentes por meio do programa “Assisténcia Técnica e Financeira a Terceiros Paises nas Areas

10 Tratado de Amsterda.

1 GEDDES, Andrew. Migration as Foreign Policy? The External Dimension of EU Action on Migration and Asylum. Report No. 2 April/2009.
Estocolmo: Swedish Institute for European Policy Studies Print, 2009, p. 20, 36-38.

12 CEC (2003c). Communication. Integrating Migration Issues in the EU’s Relations with Third Countries, COM(2002) 703 final. Brussels:
CEC.
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de Migracdo e Asilo” (denominado AENEAS).”® As prioridades da UE nos didlogos sobre
migracdes passariam, a partir de entdo, a contemplar suas causas subjacentes e os esforcos para
a normaliza¢do dos fluxos migratorios por meio de estratégias especificas de reducdo da pobreza,
melhoria das condicées de vida e de trabalho, geracdo de empregos e capacitagdo profissional.
Buscou-se fomentar sinergia crescente entre as areas de imigracao, cooperacdo, COmMErcio,
desenvolvimento e seguranca, incluindo acompanhamento minucioso dos resultados das a¢ées
empreendidas.

Cumpre mencionar, nesse contexto, a surpresa causada pelos resultados apontados em
algumas pesquisas realizadas a época, segundo as quais a reducao da pobreza ndo bastaria, por
si sO, para a reducao da emigracao — ainda que, no medio prazo, estes movimentos populacionais
pudessem vir a beneficiar os paises de origem ao reduzir as pressdes sobre o mercado de
trabalho, gerar remessas e eventualmente trazer de volta os emigrantes bem-sucedidos.™
Especialistas apontaram ainda evidéncias de que estratégias de reducao da pobreza poderiam,
contrariamente ao esperado, induzir o aumento da imigracdo, ao incrementarem as motivagdes
e 0S recursos necessarios para os deslocamentos.™

Em 2015, diante de centenas de milhares de imigrantes e refugiados africanos chegando
as costas do continente, 0s governos europeus viram-se novamente pressionados a reagir. Parte
dos casos pode ser efetivamente confirmada como refugio — especialmente por perseguicao
politico-religiosa em meio & guerra civil na Siria iniciada em 2011.® Até meados de 2017, a agéncia
da ONU para Refugiados (ACNUR) chegou a receber quase um milhdo de pedidos de asilo.

Paralelamente, reunido entre representantes da UE e de palses africanos resultou na
autorizacdo de €5 bilhGes para o estabelecimento de um fundo fiduciario de emergéncia
destinado a combater as causas estruturais da migracdo a partir dos principais paises africanos
de origem dos imigrantes e estancar os fluxos. Os recursos financiariam mais de 250 projetos ate
dezembro de 2021. Além de concentrar-se nas causas estruturais da migracdo, buscou-se
combater o contrabando de imigrantes/ trafico de pessoas, aumentar a protecao concedida
aqueles que estivessem tendo de fugir de seus locais de residéncia, auxiliar no retorno e
reintegracao dos imigrantes e ampliar as possibilidades de imigracdo regular/legal. Curiosidade
histérica apontada na ocasido foi que as rotas entao utilizadas — ja entdo consideradas ilegais —
haviam sido utilizadas durante o periodo colonial de modo regular, inclusive ligando Nigéria e
Inglaterra.

Em reunido do Comité Estratégico do Fundo Fiduciario de Emergéncia realizada em 2018,
verificou-se que os recursos para acdes de fixagdo dos potenciais imigrantes em seus locais de
origem haviam sido insuficientes, priorizando-se (com 25% dos recursos) as ac6es de "manejo”

'3 GEDDES, Andrew. Migration as Foreign Policy? The External Dimension of EU Action on Migration and Asylum. Report No. 2 April/2009.
Estocolmo: Swedish Institute for European Policy Studies Print, 2009, p. 13, 26, 31.

4 Nyberg Sorensen, N., N. Van Hear and P. Engberg-Pedersen (2002). The Migration Development Nexus: Evidence and Policy Options,
Geneva: International Organization for Migration.

15 GEDDES, Andrew. Migration as Foreign Policy? The External Dimension of EU Action on Migration and Asylum. Report No. 2 April/2009.
Estocolmo: Swedish Institute for European Policy Studies Print, 2009, p. 43.

16 A populacdo da Republica Arabe da Siria era estimada em 22 milhdes antes do inicio da guerra civil em 2011. Como resultado do
conflito, mais de 6 milhdes de pessoas foram deslocadas internamente e outras 5 milhdes deixaram o pais, buscando asilo ou sendo
acolhidas em campos de refugiados; foi considerada uma das maiores crises de refugiados na historia. Estabeleceu-se em 2015 o Regional
Refugee and Resilience Plan (3RP, incluindo paises vizinhos), tendo no ano seguinte varios paises se comprometido a reassentar em carater
permanente 170 mil refugiados registrados.
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(retorno e reintegracdo de refugiados), securitizacdo de documentos, combate ao trafico de
pessoas, painéis de discussao sobre imigracdo e "estabilizacdo essencial” nos principais pafses de
origem a época — Somalia, Sudao e Sudao do Sul. Segundo noticias de imprensa a época, apenas
10% dos recursos do Fundo teriam sido efetivamente destinados a criacdo de empregos e
desenvolvimento econdmico nos paises de origem. O foco do programa acabou sendo, em
grande medida, o combate a imigracado irregular e aten¢ao aos grupos minoritarios (requerentes
de asilo, refugiados e pessoas sem os documentos necessarios para ingressar ou trabalhar em
outro pais).

Quanto aos programas direta ou indiretamente destinados a ac¢fes de fixagao dos
potenciais imigrantes em seus locais de origem, foram apontados o fortalecimento de instituicdes
estatais na Somalia, com foco em problemas sistémicos e estruturais, com o objetivo principal de
aumentar a confianca por parte de outros paises, dos credores e da propria populacdo (€107
milhdes); projeto da FAO no Sudao (€54 milhdes) visando a reduzir a inseguranca alimentar e
nutricional de 1,1 milhdo de pessoas;” e projeto de fomento a resiliéncia e oportunidades
econdmicas (€47,7 milhdes) na Etidpia, que teria resultado na criacdo de quase 11 mil empregos.'™
N&o obstabte tais avancos, criticos a estruturacdo do Fundo Fiduciario apontaram a época que
0s programas haviam sido projetado como instrumento emergencial de resposta rapida a uma
situacao migratéria, ndo se considerando objetivos de longo prazo para o uso dos recursos
remanescentes.

Mesmo com as dificuldades apontadas, a agéncia de controle aduaneiro européia
(FRONTEX) registrou nimero menor de travessias irregulares em direcao a Europa por nacionais
africanos, bem como de requerimentos de asilo, apds o estabelecimento do Fundo em 2015. A
ACNUR esclareceria, contudo, que grande numero de africanos seguia deixando seus paises de
forma irregular, mas a partir de entdo para outros destinos que nao a Unido Europeia. Foi possivel
constatar que a maioria dos africanos que deixavam seus lares — voluntariamente ou forcados
pelas circunstancias — buscavam preferencialmente outros paises africanos, sempre que possivel
vizinhos (tendo sido este o caso de 80% dos imigrantes africanos em 2020, seqgundo o Institute
for Security Studies). Situacdo semelhante seria observada na América Latina em diferentes
momentos de crise.

Acdes da Unido Europeia vieram a ser respaldadas pelo G7"%em momentos especificos.
Em cupula realizada no Japao em maio de 2016, os lideres daquele grupo comprometeram-se a
aumentar os niveis de ajuda para conter a crise migratéria entdo em curso. Segundo declaracdo
adotada, os movimentos de migrantes e de refugiados em grande escala representavam “um
desafio global requerendo uma resposta global". O presidente do Conselho Europeu, Donald
Tusk, exortou os paises a destinarem maiores recursos financeiros para o atendimento de
refugiados (e para os paises que os vinham acolhendo, como Turquia, Libano e Jordania)

7 Dados de 2020 apontam que quase 10 milhdes de sudaneses estariam ainda sofrendo inseguranca alimentar severa, segundo a Food
Security Information Network.

18 Segundo a OIT, a falta de trabalhos remunerados é um problema cronico no pafs, estimando-se em 1,1 milhdo o nimero de pessoas
com mais de 15 anos desempregadas em 2020.

9 O G7 reline as principais economias do mundo - Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Itlia, Reino Unido e Jap3o.
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indicando que “devido a localizacdo geografica, a maior responsabilidade recai sobre a Europa’,
nao devendo o continente ser deixado sozinho.?

Em 2021, foi adotado pela UE, com vigéncia prevista até 2027, o Instrumento de
Cooperacdo Internacional para Vizinhanca e Desenvolvimento — “Europa Global” 2. Passou a ser
o principal vetor de estabelecimento de parcerias internacionais para preparacao contra
mudancas climaticas, desenvolvimento sustentavel, democracia, governanca, direitos humanos,
paz e seguranca nos paises vizinhos e parceiros da UE. Foram destinados recursos da ordem de
€79,5 bilhdes a erradicacdo da pobreza, desenvolvimento sustentavel, prosperidade, paz e
estabilidade fora da Unido Europeia. O objetivo geral seria o de “afirmar e promover os valores
e interesses da UE no mundo, contribuir para a consolidacdo da democracia, do estado de direito
e dos direitos humanos, apoio as organiza¢des da sociedade civil, consolidacdo da estabilidade
e da paz e enfrentamento a outros desafios globais, como migracdes e mobilidade no ambito
global”. O novo instrumento ganhou, portanto, escopo mais global do que o Fundo Fiduciario
predecessor. Definiu-se que um total de 10% de seu orcamento (€8 bilhdes) seria destinado as
migracdes, prevendo-se rigoroso sistema de monitoramento, ja sem foco no combate a "causas
estruturais'. Quadro divulgado no sitio do Fundo Fiduciario® mostra a destinacdo dos recursos
em janeiro de 2022 (€5,2 bilhdes), a saber: 24% para manejo da migracao, 22% para fins diversos,
20% para governanca e prevencao de conflitos, 17% para aumento da resiliéncia e 10% para
oportunidades econdmicas e de emprego (6% n/a).

3.2 AGOES NORTE-AMERICANAS NO “TRIANGULO NORTE” CENTROAMERICANO

Apos anos de atuacao da Agéncia Norte-americana para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) nos paises do Triangulo Norte (Guatemala, El Salvador e Honduras) — de onde se origina
ha varias décadas a maior parte da imigracdo informal por via terrestre em direcdo ao sul dos
EUA — persistiam no despontar do novo milénio as causas estruturais dessa emigracao.
Conforme reiterado em diferentes documentos oficiais norte-americanos, tratavam-se de causas
estruturais historicas: violéncia e inseguranca resultantes da presenca de gangues armadas,
pobreza resultante de insuficientes oportunidades econémicas e laborais e obstaculos diversos
ao desenvolvimento socioecondmico.?®> Examinam-se a seguir algumas das iniciativas de
cooperacao adotadas pelas administracGes norte-americanas recentes com aqueles paises, com
0 objetivo de reduzir as referidas causas estruturais.

Em 2014, foi lancado pelo Governo Barak Obama (2009-16), o Plano “Alianca para a
Prosperidade” — A4P, voltado para os trés paises do Triangulo Norte. Acordou-se que o apoio
técnico e financeiro caberia ao governo norte-americano (com recursos de US$750 milhdes), ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e outras organizacdes regionais. Pretendia-se,
com os focos em seguranga, governanca e desenvolvimento, dar solucdo socioecondmica-
institucional estrutural para a crise que afligia entdo os trés paises e elevar os indices de

20 Russia, refugiados e Brexit dominam agenda do G7. 27/05/2016. www.terra.com.br/noticias/russia-refugiados-e-brexit-dominam-
agenda-do-g7.html

21 Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument - NDICI.

22 https://trust-fund-for-africa.europa.eu/index en, acesso em 01.12.2022, acesso em 10.06.2023.

23 www.usaid.gov/where-we-work/latin-america-and-the-caribbean/generating-hope-usaid-el-salvador-guatemala-and-
honduras, acesso em 08.06.2023.
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desenvolvimento. Visava-se a criacdo de oportunidades econdmicas, desenvolvimento do capital
humano, aumento da seguranca publica e do acesso a justica e fortalecimento das instituicdes
de modo a promover o aumento da confianga dos cidaddos no governo. O programa incluia,
ainda:

- criacdo de um sistema eficiente de comércio, controle fronteirico e harmonizacéo dos
procedimentos alfandegarios na regido (que ajudaria a ampliar a integracdo econémica e o
comeércio regional, criar empregos e oportunidades econémicas);

- promogdo de maior transparéncia e simplificacdo das leis, regulamentos e
procedimentos (permitindo as empresas adotar as boas praticas internacionais, aumentar a
competitividade econémica e promover maior acesso aos mercados regionais e internacionais);

- criacdo de uma infraestrutura eficiente, sistemas de tecnologia de informacao modernos,
transparentes e previsiveis e requlamentos e padrées harmonizados para produtos e servigos;

- aperfeicoamento das redes locais por meio da interligacdo entre producao, distribuicdo
e capacidades de marketing e maior cooperacao transfronteirica; e

- desenvolvimento de produtos financeiros e investimentos regionais (tais como fundos
regionais para a infraestrutura que necessitavam de economias de escala para se tornarem
comercialmente vigveis).?*

Mesmo com a vontade politica e esforcos empenhados, a Administracao seguinte
(Governo Donald Trump — 2017-20) deparou-se com elevados contingentes de imigrantes. Uma
média de 407 mil homens, mulheres e criancas continuavam a deixar a regido anualmente, por
rotas terrestres cada vez mais arriscadas. A pandemia da COVID-19 resultou em uma interrupcao
temporaria da migracdo (por causa do fechamento das fronteiras) mas, por outro lado, aumentou
as desigualdades e a pobreza extrema: em 2020, os trés paises se inclufam entre os de menor
PIB per capita na América Latina-Caribe. Julgando pouco eficaz a ajuda externa prestada até
entdo, o Governo americano reduziu seus niveis de ajuda em 75%, concentrou os recursos
remanescentes na area de seguranca (cerca de US$ 401 milhGes) e, em 2019, suspendeu os
programas de fomento a economia e ao desenvolvimento.

No final de 2020, o Congresso aprovou a estratégia quinquenal “US Northern Triangle
Enhanced Engagement Act’, novamente voltada a promoc¢do da prosperidade, combate a
corrupcao, fortalecimento das instituicGes democraticas, seguranca dos cidadaos e direitos
humanos, paralelamente ao combate a imigracdo irregular. Como contrapartida para o
recebimento da ajuda, estipulou-se que os trés paises teriam de cumprir determinados requisitos,
incluindo a implementacao de campanha de divulgacao dos riscos da imigracado irregular para
os EUA, combate ao narcotrafico, ao trafico de pessoas e a corrupcao.

A Administracao Biden (2021-) herdou situagdo pouco alterada. Logo ao assumir, designou
a Vice-Presidente Kamala Harris para liderar a diplomacia regional destinada a conter os fluxos

24 www.iadb.org/en/alianza-para-la-prosperidad/situacion-y-principales-desafios-de-desarrollo; e RUNDE, Daniel F., LENDEZ,
Elena, SANDIN, Linnea e GUERRA, Laura. An Alliance for Prosperity 2.0. www.csis.org/analysis/alliance-prosperity-20. Publicado em
28.01.2021. Acesso em 08.06.2023.
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migratorios na fronteira sul e nomeou enviado especial para os paises do Triangulo. Propds um
plano da ordem de US$ 4 bilhdes para atacar as causas da imigragdo na sub-regido e assinou
instrucdes para reforco dos controles na fronteira e concessdo de asilo. Em 2023, a USAID estava
desenvolvendo acBes em trés grandes areas na regido: seguranca (justica, enfrentamento ao
contrabando de pessoas, transparéncia, responsabilizacdo, protecdo ao meio-ambiente e
resiliéncia comunitaria), governanca (participacdo da sociedade civil, responsabilidade fiscal e
prestacdo de servicos) e prosperidade (cadeias de valor, investimentos em infraestrutura,
exploracao sustentavel da terra, desenvolvimento de pequenas e médias empresas e apoio aos
negocios). Em seu discurso oficial, a USAID indica promover “maior responsabilizacdo
governamental e trabalhar em conjunto com o setor privado para proporcionar oportunidades
econdmicas e educacionais aquelas pessoas mais predispostas a emigrar. Também auxilia no
combate ao crime e a violéncia desenfreados, corrupcao e impunidade e na mitigacdo dos efeitos
das mudancas climaticas. A USAID da oportunidades aos cidaddos de El Salvador, Guatemala e
Honduras para que possam permanecer em seus paises de origem — e ndo serem compelidos
a empreender a perigosa travessia para o norte”.*>

Além do BID, também o governo mexicano assumiu papel-chave no desenvolvimento dos
paises do Triangulo Norte, em parceria com os EUA. O México vem implementando um plano
sustentavel de desenvolvimento para os trés paises e sua propria regido sul (“Plano de
Desenvolvimento Integral”, em parceria com os trés paises vizinhos, a Comissao Econémica para
a América Latina - CEPAL e a ONU), voltado a facilitar o desenvolvimento econémico, impulsionar
0 respeito aos direitos humanos, aumentar a resiliéncia as mudancas climaticas e direitos dos
migrantes. Também a Colémbia vem prestando colaboracdo com os esforcos, mediante a¢ées
como treinamento das forcas policiais e de sequranca centro-americanas.®

3.3 O COMITE DE ASSISTENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO (CAD/OCDE)

O CAD foi criado em 1948 no imediato pés-guerra (mesmo antes da OCDE), com o
objetivo de ajudar os paises europeus a administrarem os recursos do Plano Marshall em prol de
sua recuperacao econdomica. Finalizada a execucao do Plano Marshall, o grupo se manteve,
acrescido dos pafses doadores iniciais e de outros mais (EUA, Canadé, Japao e outros)?’ e passou
a acompanhar e contabilizar os fluxos de ajuda de seus membros para paises em
desenvolvimento, no intuito de reduzir a pobreza e suas consequéncias.

Embora o CAD ndo seja um provedor direto de cooperacdo, exerce forte impacto junto
aos membros da comunidade internacional ativos na assisténcia ao desenvolvimento. Seu papel
é o0 de coletar e analisar dados sobre promoc¢édo do desenvolvimento e oferecer um foro onde
0s principais paises doadores possam discutir, analisar e coordenar seus repectivos programas
de ajuda internacional para paises em desenvolvimento; o objetivo final € o de promover a

2> www.usaid.gov/where-we-work/latin-america-and-the-caribbean/generating-hope-usaid-el-salvador-guatemala-and-
honduras, acesso em 08.06.2023.
26 US. Strategy for Central America 2017-21. www.state.gov/u-s-strategy-for-central-america/index.html. Acesso em 08.06.2023.

27 Seus 24 membros sdo: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, EUA, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Irlanda, Italia, Japdo, Coréia do Sul, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Unido Europeia.
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expansao do volume e da eficacia dessa acdo e, em grandes linhas, auxiliar na conformacao de
uma “arquitetura global” de desenvolvimento.?®

O CAD fornece ainda regras claras para grande parte do conjunto de a¢des — incluindo
na esfera migratoria — que compdem a cooperacdo internacional nos termos do grupo.?’ No
caso das ac¢Oes voltadas para a questao migratoria, estipula que tenham como objetivo principal
a promoc¢ao do desenvolvimento e do bem-estar no pais recebedor (por exemplo, acdes que
promovam caminhos seguros e regulares para a migracao ou que protejam a vida e os direitos
humanos dos imigrantes irregulares), ao invés das preocupacfes domesticas no pais prestador
da ajuda (tais como atividades relacionadas a interceptacao e devolucdo de migrantes adotadas
com o principal objetivo de restringir a migracdo em direcdo aos paises doadores). Os esforcos
do CAD nesta esfera estao respaldados por acordos internacionais, a exemplo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, na qual as liderancas mundiais acordaram “facilitar a
migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio
da implementacao de politicas de migracdo planejadas e bem geridas” (ODS, meta 10.7).

Para examinar mais detidamente o assunto, relativamente novo na esfera da cooperacéo
internacional, foi criado em 2021, no ambito do CAD, um grupo de trabalho com o mandato de
esclarecer a definicdo e a insercao da Ajuda Oficial para o Desenvolvimento na area de migracéo.
O conceito de AOD, definido ha mais de meio século, refere-se ao apoio financeiro (subsidios ou
"empreéstimos concessionais") a paises de baixa renda. Esses fundos sdo destinados a promover
o desenvolvimento em areas como salde, saneamento, educacdo, infraestrutura e fortalecimento
de capacidade institucional. O padrdo ODA visa a garantir, portanto, que 0s gastos com a
assisténcia se destinem majoritariamente ao desenvolvimento.

Fornecedores de AOD dispdem hoje de diversos motivos para incluir as migragdes em
sua carteira de cooperacdo, incluindo o enfrentamento das suas causas estruturais, a protecdo as
pessoas deslocadas nessas condicbes, 0 apoio a solucbes duradouras e resilientes, a maximizacao
do impacto da imigracao e da mobilidade sobre o desenvolvimento e a prevencao/reducdo da
imigracao irregular e do tréfico de pessoas. Tem-se verificado presenca crescente do tema
migratério nos debates politicos e midiaticos no ambito do CAD/OCDE. Crises de refugiados em
direcdo a Europa, como aquela originada na Siria na primeira metade da década de 2010,
resultam periodicamente em grande visibilidade ao tema, pressionando os governos em prol de
um maior esforco de cooperacdo.®

3.4. PROGRAMAS DE COOPERACAO SUL-SUL COM EFEITOS INDIRETOS OU COLATERAIS SOBRE A
MIGRACAO FORCADA

Cumpre observar que a elaboracdo de programas de cooperagao voltados
especificamente ao enfrentamento das causas estruturais das imigracdes forcadas envolve
sobretudo os dois atores indicados acima — Unido Européia e EUA (com os apoios pontuais do
México e Colémbia, CAD/OCDE, G7 e outros organismos multilaterais ou regionais, conforme

28 https://www.oecd.org/dac/thedevelopmentassistancecommitteesmandate.htm, acesso em 10.06.2023.

29 As regras correspondem a classificacdo de cada programa de cooperacdo como Ajuda Oficial para o Desenvolvimento - AOD.
30

"Facilitation of orderly, safe, regular and responsible migration and mobility", adopted by the DAC in 2018, in
DCD/DAC/STAT(2018)23/REV3]. www.oecd.org/migration/mig/Sdg-indicator-10-7-3-December-2021.pdf.
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apontado anteriormente)?'. Isso ndo significa, contudo, que a cooperacdo prestada por outros
atores deixe de ter esse efeito, ainda que de forma indireta.

A experiéncia do Brasil no tema serve aqui de exemplo. A coopera¢ao nacional esta
calcada nos principios da Cooperac¢ao Sul-Sul contidos no Plano de Acao de Buenos Aires para
Promover e Realizar a Cooperacdo Técnica entre os Paises em Desenvolvimento (1978). O
documento consolidou-se como referéncia regional e mundial, ao assentar as bases e principios
da cooperacdo técnica horizontal entre paises em desenvolvimento. Em linha com os principios
ali elencados, o Brasil, por intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das
RelacBes Exteriores, adotou desde cedo a pratica de prestar cooperacao exclusivamente em
atendimento (apds a devida avaliacdo) a demandas oficialmente recebidas — ou seja, sem
voluntariar projetos ou areas de atuagdo especificas.

Nesse contexto, muitos paises emissores de emigrantes nas condi¢des descritas
anteriormente solicitam e recebem do Brasil cooperacdo em areas que julgam prioritarias e que,
em grande parte dos casos, tendem a ser estruturantes e contribuir, em alguma medida, para a
melhoria das condi¢cdes de vida da populacao local. Tal cooperacdo prestada tem, desse modo,
o potencial de beneficiar grupos populacionais ao melhorar suas condi¢ées de vida, reduzindo
indiretamente um ou mais fatores causadores da situacdo-limite relacionados a migracdo forcada.
Citem-se, de modo exemplificativo, programas de cooperagdo técnica que tém sido executados
com palfses centro-americanos e/ou paises africanos em alimentacdo escolar,®* melhoria de
cultivos agricolas (EMBRAPA e Universidades brasileiras especializadas), ensino técnico e
profissionalizante (6rgdos do Sistema “S"), capacitacao de policiais nas técnicas de policiamento
comunitario (policias estaduais) e saneamento basico (executados pela Agéncia Nacional de
Aguas).

Agregue-se, de modo especial, a cooperacdo humanitaria prestada pela comunidade
internacional para paises em situacao de crise de naturezas diversas — desabrigamento, escassez
de alimentos e/ou agasalhos em virtude de fenémenos climaticos, escassez de medicamentos ou
vacinas em meio a surtos de doencas e falta de agua potavel, entre outros. Adicionadas, as a¢des
de assisténcia humanitaria de diferentes paises (aos quais o Brasil se soma sempre que possivel)
podem minorar sensivelmente os efeitos de crises especificas sobre as populacdes atingidas,
permitindo indiretamente que permanecam em suas regiées de origem (ao invés de sofrerem as
agruras de um deslocamento forcado junto com suas familias) enquanto aguardam o retorno de
sua regido ou pais a normalidade.

Nesses programas voltados para a cooperacao internacional, as migra¢des sao omitidas
ou mencionadas apenas indiretamente. Pode-se dizer que muitas ac6es empreendidas pelos
paises cooperantes, sem uma agenda ou intencdo original especifica além do desejo de apoiar,
delineadas basicamente a partir de demandas recebidas, podem vir a exercer uma série de efeitos
cumulativos — af seguramente incluida a melhoria das condi¢es de vida e a redu¢do de algumas
das dificuldades mais graves que tendem a influenciar a decisao de emigrar. Trata-se aqui de

31 0 México vem implementando um plano sustentével de desenvolvimento (“Plano de Desenvolvimento Integral”, em parceria com os
trés paises vizinhos, a CEPAL e a ONU), ao passo que a Coldmbia tem colaborado com o treinamento das forgas policiais e de seguranca
centro-americanas.

32 Em parceria com o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacio — FNDE\MEC.

28



uma avaliagdo naturalmente ampla e intuitiva, uma vez que a efetiva quantificacdo das
emigracOes “evitadas” requerera eventual adocdo de novos indicadores especificos.

4, ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE MIGRAGOES

Além das a¢des de cooperacao descritas acima, cumpre ressaltar o relevante trabalho dos
centros de pesquisa, que desenvolvem estudos e analises visando a lancar luzes sobre realidades
migratorias mal ou insuficientemente compreendidas e, com isso, colaborar para a elaboragdo
de politicas mais bem alinhadas com a realidade. Entre os diversos ¢rgaos que se debrucam
sobre o assunto, citam-se aqui trés de abrangéncia global — o ja mencionado Comité de
Assisténcia para o Desenvolvimento (CAD/OCDE), a Organizacao Internacional para as Migracdes
(OIM) e o Instituto de Politicas para a Migracao, cujos trabalhos se indicam a seguir.

Alem dos mandatos descritos na secao anterior, o CAD/OCDE realiza estudos nas areas
que configuram objeto da cooperacao prestada por seus membros. Na esfera de migra¢oes,
desenvolve pesquisas sobre coleta e analise de dados sobre a Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento e outros fluxos de capitais, governamentais ou privados, destinados aquele fim;
disponibiliza analises, bancos de dados e estatisticas sobre populacdo, evoluces recentes nos
movimentos migratérios e no mercado de trabalho (formas pelas quais os imigrantes afetam a
economia no mercado de trabalho, os gastos publicos e o crescimento econémico, por exemplo),
estudos e monitoramentos sobre migracées, politicas migratérias e de integracdo, formas de
combate ao emprego irregular, aspectos macroeconémicos e, por fim, dados sobre a propria
cooperacdo internacional prestada nessa esfera.*?

A OIM por sua vez, possui desde 2015 um Centro de Analise de Dados dobre Migra¢do
Global** destinado a compilar e prover dados e analises. Os principais objetivos desse esforco
sao fortalecer o papel da informacdo na governanca global das migracdes, ampliar as
capacidades dos paises de coletar, analisar e utilizar esses dados e promover politicas baseadas
em evidéncias, buscando evitar que se formem concepcdes equivocadas com base em
informac6es incompletas ou mal interpretadas.

Outro centro de exceléncia que se ocupa de estudos sobre o tema é o Migration Policy
Institute.>> Tem a missdo de contribuir para o constante aperfeicoamento das politicas de
imigracdo e integracdo por meio de pesquisas e analises respeitadas. Disponibiliza informacdes
e pesquisas sobre evolucbes recentes, analise sobre diferentes aspectos da imigracdo e
integracao, pesquisas sobre fluxos migratoérios e politicas de imigracao e integracao; avaliacdo da
eficacia das politicas nacionais e dos organismos regionais, impacto da imigracao sobre 0s
mercados de trabalho, educacdo e coesdo social. Esse conjunto de informacdes constitui auxilio
valioso para os formuladores das politicas, agentes publicos e ONGs engajadas na tentativa de
solucionar desafios especificos na esfera de imigracdo e integragéo.

33 Disponiveis em www.oecd.org > migration.
34 gmdac.iom.int/about-centre.
35 Fundado em 2001, opera a partir de suas duas sedes, em Washington e em Bruxelas. https://www.migrationpolicy.org.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Foi reiterado ao longo deste estudo que o fendmeno das migra¢des forcadas, objeto
frequente de preocupacdo em paises de destino, € consequéncia direta ou indireta de situacées-
limite vivenciadas por grupos de individuos. Conversas com imigrantes ddo uma amostra
elucidativa dos processos decisorios enfrentados e dos fatores determinantes para a deciséo
intempestiva de deixar o pais de origem. Ao longo de anos de atuacdo na area consular, tive a
oportunidade de conversar com muitos brasileiros que haviam emigrado em situa¢do-limite,
vindo a conhecer suas historias, todas marcantes e inesqueciveis. Entre os fatores determinantes
para a decisdo de emigrar nas condicdes indicadas acima, ouvi casos de violéncia sofrida
(sequestro-relampago de membros da familia), auséncia de perspectivas de colocacao no
mercado de trabalho (em meio a crise econdmica dos anos 1980), inseguranca financeira subita
(congelamento de poupancas no inicio dos anos 1990), desalento difusos e generalizados.

Relatos dessa natureza sao marcantes e instrutivos, mostrando como se da o processo
decisorio em meio a sensac¢do de risco e desesperanca, sendo os individuos impelidos — mais do
que atraidos — a migrar. Ainda mais importante, ddo uma dimensao pessoal e direta a esse
quadro, ndo mais visto como um conjunto de planos governamentais, estatisticas e informes, mas
sim, como grupos de pessoas em situacdes extremamente desafiadoras. Deixam suas casas,
amigos, familias e partem em condicBes precarias e dificeis, em busca de um futuro
desconhecido e frequentemente hostil. A experiéncia dos nossos brasileiros nos Estados Unidos,
Europa e Japao é replicada, com muitas variantes, por imigrantes de origens diversas, que se
lancam a seus destinos especificos mundo afora.

Nesse cenario, 0 espaco para a atuacao e a negociacdo internacional € muito estreito.
Mas o espaco para a cooperacao internacional é amplo e repleto de possibilidades de melhoria
de condicbes nos locais de origem das migracdes econdmicas e ditas forcadas. Vao desde a
seguranca alimentar —uma das principais -, passando pela seguranca publica contra violéncia de
todos os tipos e chegando na educacao, salde, treinamento e capacitacdo. O caminho a frente
esta aberto. Sendo as migracdes forcadas resultantes de debilidades estruturais, programas de
cooperagdo voltados para esses fatores podem certamente reduzir indiretamente os fatores de
expulsdo das populacdes e, em sendo bem-sucedidos, até mesmo trazer de volta muitos
imigrantes.
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